附件二：

 2004年全国政府采购信息统计报表编报说明

为便于填报政府采购信息统计报表，现将报表编报范围、方法、统计口径和指标关系简要说明如下：

一、报表编制范围

本报表统计范围为各级国家机关、事业单位和团体组织，使用财政性资金采购纳入集中采购目录以内的或者采购限额标准以上的货物、工程、服务项目。具体范围如下：
   1、编报单位

编报单位包括国家机关、事业单位和团体组织，具体指国家权力机关、国家党政机关、人民政协机关、检察机关、审判机关及其直属机构、民主党派、社会团体等（以下统称“采购单位”）。其中，纳入中央财政预算管理的为中央预算单位（以下统称“中央单位”），纳入地方财政预算管理的为地方预算单位（以下统称“地方单位”）。

   2、编报对象

采购单位按照法律规定、国务院、财政部、本级人民政府及所属财政部门规定应当进行的政府采购活动都属于编报范围。包括集中采购活动和分散采购活动。

   拼盘采购项目也属于编报范围。

   二、编报方法

1、以政府采购预算（或部门预算）、政府集中采购目录（或财政部规定的政府采购品目表）和政府采购合同为依据计算、填报各项数据。

2、集中采购机构和采购单位填报相结合。以采购单位填报为主，各级集中采购机构填报所组织的采购项目。

3、中央单位与地方单位分开编报。中央单位报主管部门汇总后报财政部。地方单位按行政管理体制分别由本级财政部门汇总后逐级上报省级财政部门。

4、涉及地方的统计指标，中央单位不填报。

5、编报方法分三种：一是按合同进行填报；二是通过基本数据录入表填报；三是分别填报每张统计表。为保证统计数据的一致性，原则上应使用一种方式统计。

   三、编报口径

1、对实际发生而又没有编报采购预算的，应当按该项目开展采购前计划金额填报采购预算。

2、按采购合同签订时间进行统计，跨年度采购项目只在签订合同年度反映。

3、政府采购协议、定点的采购方式填报按确定协议范围和定点时所采用的采购方式填报。

4、对满足政府采购预算或部门预算编制要求，采购程序符合招标投标法和财政部门有关规定，财政部门参与有关采购过程、合同文件报财政部门备案、或者资金实行财政直接支付的工程采购项目，应当纳入编报范围。

5、没有设立集中采购机构的部门或地区，由财政部门或采购单位委托在财政部门备案的政府采购业务代理机构代理集中采购目录内的采购活动，视同政府集中采购，在02表6列的“委托采购”中统计。

6、对于卫生、医药、教育等特殊部门经财政部门同意实行归口统一采购的情况，在“部门集中采购”项目中统计。

7、填报省内省外栏目时，货物要以产品的生产地或制造地为标准，不能以产品代理商为标准。

8、采购方式中“其他”是指经财政部认定的采购方式。鉴于目前财政部还没有认定其他采购方式的情况，填报时不填此项。

9、涉及系统集成和网络工程中货物、服务项目填报时，如果此项工程中硬件采购超过采购金额50％的项目，应当填报在货物类中的“系统集成、网络设备”栏。如果此项工程中服务采购超过采购金额50％的项目，应当填报在服务类中“系统集成、网络服务”栏。

   四、指标解释

1、单位统一代码，是指各级技术监督局核发给各单位的标识代码，由9位数字组成。单位填报时应当填报本单位代码。该代码与财政决算报表所要求填列的单位统一代码相一致，请务必填写准确。

2、采购预算，是指财政部门批准采购单位用于采购的预算金额或采购单位在采购活动开始前计划用于采购的金额（01表1—4列）。

3、预算内资金，是指财政在年初预算中安排的政府采购资金和年度执行中通过预算追加安排给采购单位的用于政府采购的资金，包括国债安排的项目资金（01表2列）。

4、预算外资金，是指用于政府采购的未纳入财政预算管理的行政事业性收费、政府基金、捐赠资金、上级部门下拨的专项资金等（01表3列）。

5、自筹资金，是指采购单位安排预算内和预算外资金以外的收入进行采购的资金（01表4列）。

6、采购金额，是指采购单位根据合同支付的成交金额，或者按照政府采购规定采购时实际发生的金额。采购金额按资金来源分别填报（01表5—8列）。

7、财政直接支付，是指财政部门按照政府采购合同确定的采购金额，将采购资金由国库直接支付给中标供应商的资金数额，按合同数填列（01表14列）。
8、节约资金，是指采购预算资金与采购金额之间的差额。包括预算内资金节支额、预算外资金节支额和自筹资金节支额。填报节约资金时，按预算资金、预算外资金和自筹资金口径分别计算（01表9—12列）。

9、资金节约率，是指政府采购活动的节支效果，以百分率表示（01表13列）。

10、集中采购，分为集中采购机构采购和部门集中采购（02表3—9列）。

集中采购机构采购，是指各采购单位列入政府集中采购目录中通用商品的采购项目情况（02表4—6列）。

部门集中采购，是指中央各部门或者地方各厅局经政府或财政部门批准采购本地集中采购目录中有特殊要求采购项目的情况（02表7—9列）。

11、分散采购，是指政府集中采购目录及部门集中采购项目范围之外，由各采购单位组织采购的有关情况（02表10—12列）。 

12、自行采购，是指集中采购机构和各采购单位按照政府采购制度规定自己直接+组织的采购活动（02表5列、8列、11列）。

13、委托采购，是指集中采购机构和各采购单位将应当由本机构独立开展的采购项目通过委托方式由政府采购业务代理机构代理采购的情况（02表6列、9列、12列）。

14、政府采购合同授予情况，主要指获得政府采购合同的供应商或制造商在地区上的分布情况（03表1—6列）。

国内，是指履行工程和服务合同的供应商是国内企业（在中华人民共和国境内注册的法人），或者所采购的货物为非进口产品（03表2列）。

进口，是指履行工程和服务合同的供应商是国外企业，或者所采购的货物为进口产品（03表3列）。

省内，是指供应商履约时提供的货物在省内生产，或者工程和服务合同由省内注册的供应商履行（03表5列）。

省外，是指供应商履约时提供的货物在省外生产，或者工程和服务合同由外省注册的供应商履行（03表6列）。

15、采购方式，是指集中采购机构和各采购单位或其委托的政府采购业务代理机构在具体采购项目进行时采用的方式。法定的采购方式有公开招标、邀请招标、竞争性谈判、询价、单一来源采购五种。

公开招标，是指集中采购机构和各采购单位或其委托的政府采购业务代理机构，以招标公告邀请不特定的供应商投标的一种采购方式（03表8列）。

邀请招标，是指集中采购机构和各采购单位或其委托的政府采购业务代理机构，以投标邀请书的方式随机邀请三个以上特定的供应商投标的采购方式（03表9列）。

竞争性谈判采购，是指集中采购机构和各采购单位或其委托的政府采购业务代理机构，直接邀请三家以上的供应商就采购事宜进行谈判的采购方式（03表10列）。

询价采购，是指集中采购机构和各采购单位或其委托的政府采购业务代理机构，对三家以上的供应商提供的一次不得更改的报价进行比较，以确保价格具有竞争性的采购方式（03表11列）。

单一来源采购，是指集中采购机构和各采购单位或其委托的政府采购业务代理机构，向一个唯一的或者特定的供应商直接购买的采购方式（03表12列）。

16、05表2—11行按照财政决算报表的分类标准填列。

17、货物，是指各种形态和各种类型的物品，包括有形或无形物品（如专利），固体、液体或气体物体，动产和不动产。其中：

（1） 土地，是指因公共设施建设而购置的土地使用权（06表3行）。

（2） 建筑物，是指购买在建或已建成的作为商品出售的房屋（包括办公用房和宿舍用房等）（06表4行）。

（3） 一般设备，是指普遍使用的电器、办公自动化设备（包括计算机、复印机等）、家俱、空调等类设备（06表5行）。

（4） 办公消耗用品，是指办公耗用的纸张、信封、笔类、软盘、硒鼓等（06表6行）。

（5） 专用设备，是指除通用设备外的其他设备，如医疗设备、通信设备、发电设备、农用机械等（06表8行）。

（6） 系统集成、网络设备，指系统集成和网络工程采购中硬件采购超过采购金额50%的项目（06表9行）。

18、工程，是指建设工程，包括建筑物和构筑物的新建、改建、扩建、装修、拆除、修缮等，不包括网络工程、信息工程等与土建无关的工程项目。其中，建筑物是指适合人类居住的工程项目，如公用房建设、住房建设、其他用房建设等。构筑物指非人类居住需要而建造的公共工程项目。

19、服务，是指除货物和工程以外的采购项目。包括专业服务、技术服务、信息服务、系统集成、网络服务、课题研究、运输、维修、会议、培训等。

其中：系统集成、网络服务指此项工程中服务采购超过采购金额50%的项目（06表22行）。

五、指标关系

01表：

   1列 = 2列 + 3列 + 4列；   

   5列 = 6列 +7列 + 8列；

   9列 = 10列 + 11列+12列;

   13列 = 9列/1列*100%;

   1行 =  2行 + 3行 + 4行。

02表：

   2列 = 3列 + 10列 ;

   3列 = 4列 + 7列; 

   4列 = 5列 + 6列 ;

   7列 = 8列 + 9列 ;

   10列 = 11列 + 12列；

   1行 = 2行 + 3行 + 4行。

03表：

   1列 = 2列+3列；

   2列=4列 = 5列+6列；

   7列 = 8列 + 9列 + ...... + 13列；

   1行 = 2行 + 3行 + 4行。
04表：

   1列=2列+3列+4列+5列+6列+7列

   1行=2行+6行+10行；

   2行=3行+4行+5行；

   6行=7行+8行+9行；

   10行=11行+12行+13行。
05表：

   1列=2列+3列+4列；

   1行=2行+3行+4行+……+11行。

06表：

   1行=2行+12行+20行；

   2行=3行+4行+……11行；

   12行=13行+14行+……19行；

   20行=21行+22行+……28行。

六、表间关系

   01表5列 = 02表2列 = 03表1列=03表7列；

01表1行5列=02表1行2列=03表1行1列=03表1行7列=04表1行1列=05表1行1列=06表1行3列; 

   01表1列 >= 01表5列;

   01表5列 >= 01表14列;

   03表1行7列=04表1行1列；

   03表1行8列=04表1行2列；

   03表1行9列=04表1行3列；

   03表1行10列=04表1行4列；

   03表1行11列=04表1行5列；

   03表1行12列=04表1行6列；

   03表1行13列=04表1行7列。
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